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HISTORIA DE LA
FINANCIACION DE LA IGLESIA

LA CREACION DEL PATRIMONIO
ECLESIASTICO

La historia de la financiacion de la Iglesia va unida desde
el principio a su libertad frente al Estado. De este modo,
cuando mas libre ha sido para financiarse, mejor se ha
entendido su separacion del Estado. Antes del Edicto
de Milan (313), a la Iglesia se le confiscaban los bienes
en el Imperio Romano. A partir de esta ley, puede tener
bienes y algunos de los confiscados se le devuelven.

Desde ese momento, la Iglesia fue aumentando su pa
trimonio gracias a las aportaciones de los fieles y a di-
versas tasas con ocasion de la administracion de los
sacramentos. Ademas, se fueron estableciendo algunos
impuestos como el diezmo.

En el fuero interno de la Iglesia, en el s. IV las normas
de los concilios tienden a prohibir la venta de los bienes
eclesidsticos, a no ser mediante el cumplimiento de
ciertos requisitos. La legislacion visigoda (cédigo de
Eurico) y los concilios espafoles (Il y IV de Toledo) san-
cionan dichas limitaciones, a las que se venia otorgando

eficacia civil.

En la Edad Media se mantiene vigente la prohibicidn
de enajenar los bienes eclesiasticos. Prohibicion que se
plasma en las partidas de Alfonso X el Sabio, asi como
en el Fuero real (siglos XIV y XV) y en las Ordenanzas
de Castilla.

El patrimonio alcanzado por la Iglesia se destina a su
labor espiritual, social y cultural.

LA PERDIDA DEL PATRIMONIO CON LA
“DESAMORTIZACION”

Como resultado de todo este proceso, la propiedad
aparece “amortizada”, es decir sustraida de la libre cir-
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culacion: su venta estaba prohibida o restringida. Como
reaccion a esta situacion, durante el siglo XIX la propie-
dad eclesidstica sufre un proceso de “desamortizacion”,
que abarca dos fases fundamentales:

1 La incautacion por parte del Estado de los
bienes eclesidsticos que se convierten en
bienes nacionales.

2 La enajenacion de estos bienes que general-
mente se realizd mediante venta a particulares
en subasta publica, en ocasiones a precios irri-
sorios y con gran pérdida de un patrimonio que
antes podia disfrutar toda la sociedad.

El auge de la “"desamortizacion” fue la llamada “Desa-
mortizacion de Mendizabal”. Se suprimieron conventos,
incautando sus bienes. Ademas, se acabo con el diezmo
v las primicias. Como resultado, la Iglesia perdio libertad
e independencia, ya no tenfa autonomia econdmica vy
dependia del Estado.

DEL SUSTENTO CON MEDIOS PROPIOS A LA
DOTACION DE LA IGLESIA

Como el catolicismo era la religion oficial del Estado,
los gobernantes estaban obligados a mantener el culto
y el clero. De este modo, se introdujo una dotacion a la
Iglesia en la Constitucion de 1837: «La Nacion se obliga
a mantener el culto y los ministros de la religion catolica
que profesan los espanoles» (articulo 11). Después, con
el Concordato de 1851 entre la Iglesia y Espafa, se con-
solida el sentido de la compensacidn, con la renuncia de
la Iglesia a la devolucidn de los bienes vendidos a cam-
bio de una dotacidn fija, segura e independiente que el
Estado garantiza.

Mas tarde, en el bienio progresista (1854-1856), el Esta-
do siguiod reconociendo la parte debida por la desamor-
tizacion, pero encontro el procedimiento para quedarse
con los bienes sin necesidad de tener que compensar a
la lglesia (Ley de 1 de mayo de 1855).
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SUPRESION Y RESTAURACION DE LA
DOTACION ESTATAL

Con la Il Republica se hace tabla rasa del Concordato
de 1851. Por la Constitucion de 1931 se pasa a una nueva
desamortizacion: por una parte, quedan disueltas las
Ordenes religiosas que estatutariamente imponian un
voto especial de obediencia a autoridad distinta de la
legitima del Estado (por ejemplo, Jesuitas) y sus bienes
son nacionalizados vy, por la otra, se preveia la supresion
completa de la dotacion de culto y clero en el plazo de
dos afios.

Al finalizar la guerra civil, el gobierno del general Fran-
co restablece la dotacion y recoge en los presupuestos
de 1940 una partida como capitulo de «obligaciones

eclesiasticas».

En 1953 se firma un nuevo Concordato: «Se asignara
anualmente una adecuada dotacion», recogiéndose
de manera expresa el «titulo de indemnizacién por las
pasadas desamortizaciones de bienes eclesiasticos”, si
bien se le afade un segundo fundamento, el de «con-
tribucion a la obra de la Iglesia a favor de la Naciony.

En 1957 se subio el sueldo al clero, que se equipard al
de los maestros, acompasandolo con la subida de suel-
do de los funcionarios del Estado y con el sueldo base
minimo del trabajador. Después, se establecid una do-
tacion global y Unica que se entregaba a la Conferencia
Episcopal.

En 1979 se aprueba una nueva Constitucion y comienza
el proceso de autofinanciacion de la Iglesia. Ahora «el
Estado se compromete a colaborar con la Iglesia catoli-
ca en la consecucion de su adecuado sostenimiento
econdmico, con respeto absoluto del principio de liber-
tad religiosa». Se trata del Acuerdo entre el Estado es-
pafol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, por el
cual el Estado aporta una cantidad uUnica. En él también
se da un primer paso hacia un sistema de Asignacion
Tributaria, con el que seradn los propios contribuyentes
quienes puedan decidir si destinan sus ingresos a la fi-

nanciacion de la Iglesia catdlica en Espana. Se fija un
plazo de tres aflos para la implantacion de este sis-
tema. Con este acuerdo, el Concordato de 1953 queda
superado.

En 1988 se hace el primer ejercicio con el nuevo sistema
de Asignacion Tributaria. En esos momentos, los ciu-
dadanos deciden sobre poco mas del 0,5239 % de sus
impuestos, permitiendo gque marguen una casilla para
destinar el dinero a la Iglesia u otra dedicada a «fines de
interés social». Se establece también que la Iglesia ten-
ga un complemento anual con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, y que se siga trabajando para la
sustitucion progresiva de la aportacion econdmica del
Estado. Se fija un nuevo plazo transitorio de tres afos.

En el ano 2000 se perfila la opcion de compatibilizar la
eleccion de diferentes casillas. De este modo, si el con-
tribuyente decidia marcar dos casillas no se veia redu-
cida la cantidad destinada a cada una de ellas.

En 2002 se aprueba la Ley de Mecenazgo, por la que,
a efectos fiscales, la Iglesia queda equiparada al resto
de entidades del sector no lucrativo: fundaciones, ONG,
otras confesiones religiosas, etc. Los pasos decisivos en
la autofinanciacion de la Iglesia se van a dar entre 2006
y 2008, periodo en el que se pone en marcha la revision
del nuevo sistema de Asignacién Tributaria.

En 2006 el Gobierno vy la Iglesia acuerdan un nuevo
modelo de financiacion que elimina definitivamente
la dotacion directa del Estado, eliminando ademas la
exencion del IVA. De este modo, la Iglesia recibira solo
el porcentaje que los contribuyentes decidan al marcar
la casilla de la Iglesia, que pasa del 0,5239 % al 0,7 %.

El nuevo modelo de financiacion entra en vigor en
2007, aungue no pueden verificarse sus resultados has-
ta la Campana de la Renta de 2008. Este es el modelo
vigente en la actualidad, sin dotacion directa del Es-
tado, y dependiendo exclusivamente del deseo de los
ciudadanos.
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Ademas hay que tener en cuenta y estar bien informados de todas las desgravaciones fiscales a las que se tiene
derecho por los donativos que se realizan a la Iglesia (ver documento adjunto)



